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چکیده مدیریتی

تبصره 14 لایحۀ بودجۀ سال 1400 به موضوع منابع و مصارف قانون هدفمندی یارانه ها می پردازد. این 
جدول از سال 1397 و بنا بر مادۀ )39( برنامه ششم توسعه که دولت را مکلف کرده است دریافت ها و 
پرداخت های مرتبط با هدفمندی یارانه ها را در جدولی جداگانه گزارش کند، در لایحۀ بودجۀ سالانه 
گنجانده شده است. این گزارش به تشریح منابع و مصارف این تبصره در لایحۀ سال 1400 و تغییرات 

کمی و کیفی آن نسبت به قانون بودجۀ سال 1399 می پردازد.

در خصوص منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1400 باید اشاره کرد که میزان منابع 
معادل دو میلیون و ششصد و هفتاد هزار و ششصد و هفتاد و دو میلیارد ریال پیش  بینی شده که نسبت 
به رقم دو میلیون و پانصد و هفت هزار و دویست و شصت میلیارد ریال در قانون بودجه سال 1399 
رشد 6.5 درصدی را تجربه کرده است، این در حالی است که این تبصره در قانون بودجۀ سال 1399 
نسبت به قانون بودجۀ سال 1398 رشدی معادل 78 درصدی را تجربه کرده است. در این میان میزان 
مصارف پرداختی بابت اقلام مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها )غیر هدفمندی( 
تبصرۀ »14« لایحه بودجۀ سال 1400 نسبت به قانون بودجه سال 1399، 20 درصد کاهش و در بخش 

مصارف هدفمندی 24 درصد افزایش یافته است.

با نگاهی بر اجزای منابع تبصره 14 لایحۀ سال 1400 مشخص می شود که ردیف »دریافتی حاصل 
از فروش صادراتی فرآورده های نفتی« و ردیف »دریافتی حاصل از فروش داخلی فرآورده های نفتی« 
بیشترین سهم را در میان منابع تبصره 14 لایحۀ بودجۀ سال 1400 را به خود اختصاص داده است، 
یعنی معادل 70 درصد از منابع تبصرۀ »14« از طریق دریافتی حاصل از فروش صادرات فرآورده های 
نفتی و فروش داخلی فراورده های نفتی تأمین می شود. علاوه بر آن منابع تبصره 14 ارائه شده در لایحۀ 
سال 1400 در مقایسه با قانون بودجه سال 1399 با تغییراتی همراه بوده است. این منابع در قانون سال 
1399 شامل 7 ردیف بوده که در لایحه سال 1400 به 5 ردیف کاهش یافته اند. مهمترین تغییرات 
کیفی در اجزای منابع تبصره 14، حذف ردیف های 4، 5 و 7 به ترتیب با عناوین »دریافتی حاصل از 
فروش برق به مشترکان«، »سوخت نیروگاه ها« و » منابع حاصل از فروش آب« که جزء منابع تبصره 14 

در قانون بودجه سال 1399 بوده است، می باشد.

اجزای مصارف هدفمندی و غیر هدفمندی تبصرۀ 14 در لایحۀ 1400 چه از نظر کمی و چه از نظر 
کیفی نیز با تغییراتی همراه بوده است. 25 درصد از مصارف غیرهدفمندی تبصره 14 در لایحه سال 
1400 به ردیف »سهم چهارده و نیم درصد شرکت ملی نفت ایران از نفت خام و میعانات گازی 
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تحویلی به پالایشگاه ها از محل فروش داخلی و صادراتی فرآورده های نفتی« و 20 درصد آن به ردیف 
»هزینه های تولید، انتقال، توزیع و فروش گازطبیعی« اختصاص دارد. همچنین تعداد ردیف های آن 
با حذف 11 بند، از 22 ردیف در قانون بودجه سال 1399 به 10 ردیف در لایحه بودجه سال 1400 
کاهش یافته است. همچنین مصارف هدفمندی در لایحۀ بودجۀ سال 1400 بالغ بر هفتاد درصد 
مصارف تبصرۀ »14« را به خود اختصاص داده است. و سه ردیف  »ردیف های مندرج در جدول 7«، 
»پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی خانوارها« و » اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها « به ترتیب 
بیشترین سهم مصارف هدفمندی و در نتیجه بیشترین سهم اجزا نسبت به مصارف تبصره 14 از بین 
مصارف هدفمندی را به خود اختصاص داده اند. همچنین تعداد ردیف های بخش مصارف هدفمندی در 
این لایحه بیشتر شده و از 9 ردیف به 15 ردیف تغییر پیدا کرده است. اما مهمترین تغییر کیفی که این 
بخش در لایحۀ 1400 تجربه کرده است، شفاف شدن ردیف »30« مصارف هدفمندی قانون بودجۀ 
سال 1399 که با عنوان »سایر مصارف هدفمندی به شرح اقدام مرتبط مندرج در جدول )7( و )9( 
این قانون« بود، است. این مصارف یا به صورت ردیف های جداگانه و یا در زیرردیف های ذیل ردیف 25 

لایحه سال 1400 تصریح شده اند.
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1- مقدمه

لایحۀ بودجۀ سال 1400 در شرایطی به مجلس شورای اسلامی تقدیم شده است که دولت و نظام 
سیاسی در ایران در یکی از خطیرترین دوره های پس از انقلاب اسلامی قرار دارد. در این دوره که مصادف 
با آخرین سال برنامۀ ششم توسعه و نیز آخرین سال خدمت دولت دوازدهم است، به دلیل تنگنای 
هزینه ای ناشی از رویکرد فشار حداکثری دولت آمریکا پس از خروج این کشور از برجام در اردیبهشت 
1397 و به تبع آن کاهش شدید فروش نفت ایران )با استناد به آمار منتشر شده( 1 و همچنین شروع 
اپیدمی کرونا در بهمن ماه سال 1398، دولت با محدودیت مالی بیشتری رو به رو خواهد بود و حساسیت 
بررسی دقیق این لایحه برای کارشناسان اقتصادی و مجلس یازدهم شورای اسلامی که اولین سال 
فعالیت خود را تجربه می کند بیش از پیش شده است. از طرف دیگر، به دلیل شرایط نامساعد اقتصادی 
سال های اخیر و رشد نرخ ارز و میانگین نرخ تورم بالایی که کشور با آن مواجه است، انتظارات تورمی در 

سطح جامعه افزایش قابل توجهی پیدا کرده است.

بنابراین بودجۀ سال 1400 باید به گونه ای تنظیم شود که در درجۀ اول با حفظ ذخایر ارزی، تاب آوری 
دولت و نظام جمهوری اسلامی برای مقاومت در برابر فشارهای بین المللی تقویت شود و در درجۀ دوم، 
با مدیریت منابع و مصارف و کاهش کسری بودجه از فشار تورم و انتظارات تورمی2  جامعه کاسته شود. 
این گزارش ابتدا به صورت کلی لایحه پیشنهادی دولت و منابع و مصارف آن را در مقایسه با سال 
1398 مورد تحلیل قرار داده و در ادامه به صورت خاص تبصرۀ 14 لایحۀ بودجه سال 1400 را مورد 

بررسی قرار می دهد.

2- لایحه بودجه سال 1400

سقف منابع و مصارف در لایحۀ بودجه امسال 24.357.078 میلیارد ریال معادل بیست و چهار میلیون و 
سیصد و پنجاه و هفت هزار و هفتاد و هشت میلیارد ریال تعیین شده است که از این مقدار 9.298.217 
میلیارد ریال معادل نه میلیون و دویست و نود و هشت هزار و دویست و هفده میلیارد ریال به منابع 
بودجه عمومی دولت و  15.619.570 میلیارد ریال معادل پانزده میلیون و ششصد و نوزده هزار و 
پانصد و هفتاد میلیارد ریال  به بودجه شرکت های دولتی، بانک ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت 

https://www.tabnak.ir/fa/news/985474 .1 میزان- صادرات- نفت-در- سال-98- چقدر- بود
2. نرخ انتظاری خانوار و بنگاه از تورم در آینده 
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اختصاص دارد. سهم این منابع به ترتیب معادل 38.17 و 61.83 درصد لایحۀ بودجه کل سال 1400 
هستند )جدول1(.

 جدول 1: رقم اقلام لایحه بودجۀ کشور و سهم آن ها نسبت به کل منابع و مصارف لایحۀ بودجه 1400

سهم )درصد(رقم)به میلیارد ریال(بخش های بودجهردیف                                

1

9.298.21738.17منابع بودجه عمومی دولت

8.413.42834.54الف. منابع عمومی

ب. درآمد اختصاصی 
وزارتخانه ها و مؤسسات 

دولتی
88.7903.63

2
بودجه شرکت های دولتی، 

بانک ها و مؤسسات انتفاعی 
وابسته به دولت

15.059.57061.83

24.357.788100منابع کل بودجه

منبع: لایحه بودجۀ سال 1400

علاوه بر این نسبت رشد بخش های بودجه در لایحه بودجۀ سال 1400 نسبت به قانون بودجۀ سال 
1398 و 1399 نیز در جدول 2 نشان داده شده است.

جدول2: رشد منابع لایحه بودجۀ 1400 نسبت به قانون بودجۀ سال های 1398 و 1399

بخش هاردیف
منابع بودجه 

 1398
)به میلیارد ریال(

منابع بودجه 
1399

)به میلیارد ریال(

رشد منابع 
بودجه 
 1399

نسبت به 
 1398
)درصد(

منابع لایحۀ 
بودجه 1400
)به میلیارد 

ریال(

رشد منابع 
لایحۀ 1400 
نسبت به 

1399 )درصد(

1

منابع بودجه 
عمومی دولت

5.2000836.498.09324.969.298.21743.09

4.485.8115.710.13627.298.413.42847.34الف. منابع عمومی

ب. درآمد 
اختصاصی 

وزارتخانه ها و 
مؤسسات دولتی

714.272787.95710.32884.79012.29
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بخش هاردیف
منابع بودجه 

 1398
)به میلیارد ریال(

منابع بودجه 
1399

)به میلیارد ریال(

رشد منابع 
بودجه 
 1399

نسبت به 
 1398
)درصد(

منابع لایحۀ 
بودجه 1400
)به میلیارد 

ریال(

رشد منابع 
لایحۀ 1400 
نسبت به 

1399 )درصد(

2

بودجه شرکت های 
دولتی، بانک ها و 

مؤسسات انتفاعی 
وابسته به دولت

12.771.43314.363.26412.4615.059.5704.85

17.971.5162.266.53412.7724.357.7820.19منابع کل بودجه

ادامه جدول 2

     منبع: لایحه بودجۀ سال 1400 و قانون بودجۀ سال های 1398 و 1399

همچنین، در لایحه پیشنهادی سال 1400 میزان منابع و مصارف عمومی دولت 8.413.428 میلیارد 
ریال برآورد شده است که نسبت به سال گذشته رشدی معادل با 47.34 درصد را نشان می دهد. قسمت 
منابع عمومی دولت به 3 بخش  )1( درآمدها، )2( واگذاری دارایی های مالی و )3( واگذاری دارایی های 
سرمایه ای تقسیم بندی می شود )شکل 1( که این بخش ها نسبت به سال 1399 به ترتیب 38.8، 70.8 

و 109.6 درصد رشد داشته اند.

شکل 1: اقلام کلان لایحه بودجه کل کشور سال 1400 )مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی(
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در اینجا ذکر این نکته حائز اهمیت است که جمع زدن دو رقم بودجه عمومی دولت و بودجه شرکت های 
دولتی تحت عنوان بودجه کل کشور به دلیل تفاوت ماهوی این دو بخش صحیح نیست. بودجه 
شرکت های دولتی به طور کلی با بودجه دستگاه ها متفاوت است چرا که بودجه دستگاه های دولتی از 
جنس اعتبار هزینه ای است در صورتی که بودجه شرکت های دولتی از جنس گردش مالی شرکت ها 

است )مرکز پژوهش های مجلس، 11399(.

1-2- برآورد کارشناسی میزان تحقق منابع

با توجه به شرایط اقتصادی و سیاسی کشور در عرصه های داخلی و بین المللی از جمله تحریم های 
اقتصادی، بحران کرونا، پیشی گرفتن نرخ استهلاک از سرمایه گذاری و مسائلی از این دست، تحقق 
منابع بودجۀ سال 1400 از سوی کارشناسان مورد تشکیک قرار گرفته است. دیوان محاسبات کشور در 
گزارش اخیر خود پیش بینی کرده است2  که تنها 77 درصد این منابع در سال آتی تحقق خواهد یافت. 
طبق این گزارش، میزان تحقق منابع بودجه 1400 در 3 بخش درآمدها، واگذاری دارایی های سرمایه ای 
و واگذاری دارایی های مالی به ترتیب 92، 61 و 72 درصد خواهد بود و در مجموع 194.653 میلیارد 

تومان از منابع پیش بینی شده در بودجه تحقق نمی یابد )جدول3(.

جدول3: پیش بینی دیوان محاسبات از تحقق منابع عمومی دولت در لایحۀ بودجۀ سال 1400

عنوان
لایحه بودجه 

 1400
)رقم به میلیارد تومان(

پیش بینی درصد 
تحقق

پیش بینی 
کارشناسی میزان 
تحقق ارقام بودجه

میزان عدم تحقق 
ارقام بودجه

منابع عمومی 
دولت

841.34377664.690)194.653(

)24.321(371.59692293.275درآمدها

واگذاری 
دارایی های 
سرمایه ای

225.2726138.100)87.172(

واگذاری 
)83.160(298.47572215.315دارایی های مالی

1. گزارش بررسی لایحه بودجه سال 1400 کل کشور 1. بودجه به زبان ساده
2. اظهار نظر دیوان محاسبات کشور نسبت به منابع و مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه 1400

منبع: اظهار نظر دیوان محاسبات از منابع و مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه سال 1400
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3- تبصره »14« لایحه بودجه 1400

تبصره 14 لایحه بودجه سال 1400 به مانند سال های گذشته به موضوع منابع و مصارف قانون 
هدفمندی یارانه ها می پردازد. این جدول از سال 1397 و بنا بر ماده )39( برنامه ششم توسعه که دولت 
را مکلف می کرد دریافت ها و پرداخت های مرتبط با هدفمندی یارانه ها را در جدولی جداگانه گزارش کند 
در لایحه بودجه سالانه گنجانده شده است. مطابق این قانون، دولت موظف است )1( کل دریافتی های 
حاصل از اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها، )2( مالیات بر ارزش افزوده مرتبط با آن، )3( سهم 
شرکت های تولید و توزیع کننده انرژی به تفکیک هر شرکت، )4( سهم سازمان هدفمندکردن یارانه ها 
به منظور اختصاص به پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی به خانوارها، کمک به بخش سلامت و حمایت از 
تولید و اشتغال از طریق تأمین اعتبارات مربوط به اجرای قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی و قانون توسعه 
حمل ونقل و مدیریت مصرف سوخت را همراه با بودجه های سنواتی به مجلس شورای اسلامی تقدیم کند.

لازم به توضیح است، با اینکه ردیف های موجود در تبصره 14 از جنس منابع و مصارف عمومی هستند، 
در ذیل بودجۀ عمومی دولت قرار نگرفته اند و در ارقام بودجه محاسبه نمی شوند. البته ردیف 25 بخش 
مصارف هدفمندی این لایحه در جدول 7 منابع عمومی بودجه انعکاس یافته است و ردیف های 1 و 2 
بخش مصارف نیز پس از کسر سهم شهرداري در منابع عمومي و ردیف مربوط به درآمد ارزش افزوده 
منعکس شده اند )پرهیزکاری و همکاران، 1398(.  همچنین، ردیف های 6 تا 10 که مربوط به بخش  
پالایش و پخش فرآورده های نفتی، شرکت ملی نفت ایران و شرکت ملی گاز ایران هستند در بودجه 

شرکت های دولتی انعکاس می یابند. 

علی رغم روند رو به بهبود سال های گذشته در شفاف تر شدن منابع و مصارف قانون هدفمندی، بر 
اساس گزارش مرکز پژوهش های مجلس)پرهیزکاری و همکاران، 1398( عدم در نظر گرفتن درآمدها و 
هزینه های قانون هدفمندی ذیل بودجۀ عمومی باعث ایجاد مشکلاتی شده است، اعم از )1( مغایرت با 
اصول بودجه  ریزی  و عدم درنظر گرفتن بخشی از منابع و مصارف دولت در بودجه عمومی که برخلاف 
اصول وحدت و جامعیت بودجه است. )2( تداخل وظایف سازمان هدفمندی یارانه ها و خزانه داری 
کل کشور و بوجود آمدن شبهۀ وجود دو خزانه داری موازی در کشور، )3( کوچک نمایی ارقام بودجه 
عمومی، )4( عدم رعایت تبصره »1« ماده 39 برنامه ششم توسعه مبنی بر الزام دولت در مشخص کردن 
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سهم سازمان هدفمند کردن یارانه ها از دریافتی ها در ردیف منابع بودجۀ عمومی و در آخر، )5( کاهش 
شفافیت دسته بندی مصارف بودجه )مرکز پژوهش های مجلس، 1398(

1-3- اجزای منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1400

در این بخش منابع و مصارف تبصرۀ »14« مورد بررسی قرار می گیرند. منابع تبصرۀ »14« درآمدهایی 
هستند که دولت از اجرای قانون هدفمندسازی یارانه ها و اصلاح قیمت حامل های انرژی تحصیل 
می کند. بخش مصارف هم که ردیف های پرداختی تبصره 14 را  نشان می دهد شامل دو قسمت مصارف 

غیرهدفمندی و هدفمندی است.

1-1-3- اجزای منابع تبصرۀ »14«
این منابع در جدول لایحه سال گذشته 7 ردیف بودند که در لایحه امسال به 5 ردیف کاهش یافته اند. 
در جدول تبصره 14 سال 1400 ردیف های 4، 5 و 7 لایحه سال 1399 که به ترتیب »دریافتی حاصل 
از فروش برق به مشترکان«، »سوخت نیروگاه ها« و »منابع حاصل از فروش آب« بوده اند حذف شده 
و ردیف »طلب سهم دولت از پتروشیمی ها بابت خوراک میعانات گازی سنوات گذشته« اضافه شده 

است )جدول 4(.
جدول 4: اجزای منابع تبصره 14 لایحه بودجه سال 1400

   منبع: تبصره 14 لایحۀ بودجۀ سال 1400

منابع ردیف

دریافتی حاصل از فروش داخلی فرآورده های نفتی1

دریافتی حاصل از فروش صادراتی فرآورده های نفتی پس از کسر مابه التفاوت خوراک تحویلی و 2
فرآورده های نفتی دریافتی از پالایشگاه ها

دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض گازرسانی و عوارض مالیات ارزش 3
افزوده

خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها4

طلب سهم دولت از پتروشیمی ها بابت خوراک میعانات گازی سنوات گذشته5
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2-1-3- اجزای مصارف پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها 
تبصرۀ »14«

در سمت مصارف غیرهدفمندی، ردیف های لایحه سال 1400 نسبت به قانون بودجه سال 1399 کمتر 
شده است و از 22 ردیف به 10 ردیف کاهش پیدا کرده است. در این جدول ردیف های 16 و 17 سال 
گذشته در ردیف 8 لایحه 1400 تجمیع شده اند و از آنجا که منابع مربوط به فروش برق و آب از جدول 
منابع حذف شده اند، ردیف های مصارف مربوطه )بندهای 3، 10،11 و 22( نیز در لایحه 1400 وجود 
ندارند. علاوه بر این، ردیف های مرتبط با نیروگاه ها و نیز ردیف های مرتبط با گازرسانی نیز در لایحۀ 
امسال حذف شده است. در جدول 5 ردیف های مصارف پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های 

موضوع هدفمندی یارانه ها نشان داده شده است.

جدول 5: اجزای مصارف پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها 
تبصره 14 لایحۀ بودجۀ  سال 1400

منبع: تبصره 14 لایحه بودجه سال 1400

عنوانردیف

عوارض و مالیات بر ارزش افزوده فرآورده های نفتی فروش داخلی1

عوارض و مالیات بر ارزش افزوده گاز طبیعی2

اجرای طرح ایمن سازی و هوشمندسازی جایگاه های سی ان جی3

بازپرداخت تعهدات طرح های بهینه سازی مصرف انرژی، حمایت از حمل و نقل عمومی، گازرسانی 4
و جمع آوری گازهای همراه و مشعل( موضوع مادۀ 12 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای 

نظام مالی کشور

اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه های گاز مصرفی5

هزینه حمل و نقل و توزیع فرآورده های نفتی6

عوارض توسعه، نگهداشت و نوسازی شبکه خطوط لوله انتقال نفت خام، میعانات گازی و فرآورده های 7
نفتی و پالایشگاه های دولتی )با نرخ محاسباتی مالیات صفر(

سهم چهارده و نیم درصد شرکت ملی نفت ایران از نفت خام و میعانات گازی تحویلی به پالایشگاه ها 8
از محل فروش داخلی و صادراتی فرآورده های نفتی

سهم چهارده و نیم درصد شرکت ملی نفت ایران از میعانات گازی تحویلی پتروشیمی ها9

هزینه های تولید، انتقال، توزیع و فروش گازطبیعی10
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3-1-3- اجزای مصارف هدفمندی تبصرۀ »14«
بخش مصارف هدفمندی تبصره 14 در لایحه بودجه سال 1400 بیشترین تغییرات را نسبت به 
ردیف های این بخش در قانون بودجه سال 1399 داشته است. مصارف هدفمندی که در قانون بودجه 
سال 1399 ردیف های 23 تا 31  و در مجموع 9 ردیف جدول تبصره 14 را به خود اختصاص داده بود، 
در لایحه سال 1400 دارای 15 ردیف اصلی و 11 زیرردیف متعلق به ردیف 25 است. یکی از انتقاداتی 
که سال گذشته به لایحه بودجه وارد شد، عدم شفافیت مصارف ردیف 30 )سایر مصارف هدفمندی به 
شرح اقدام مرتبط مندرج در جداول 7 و 9 این قانون( بود. در لایحۀ بودجه سال 1400 جزئیات این 
ردیف ذکر شده است به طوری که برخی از مصارف جدول 7 و 9 سال گذشته در جدول امسال دارای 

ردیف جداگانه ای شده اند. جدول 6 اجزای مصارف هدفمندی تبصره 14 را نمایش می دهد.

جدول 6: اجزای مصارف هدفمندی تبصره 14 لایحۀ بودجۀ  سال 1400

عنوانردیف

پرداخت یارانۀ نقدی و غیرنقدی خانوارها11

اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها12

13

کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته امداد امام خمینی و سازمان بهزیستی )134000(، 
اجرای قانون حمایت از معلولین )17000(، یارانه سود تسهیلات مسکن دو معلول به بالای بهزیستی 
به  کمک  و   )500( ایثارگران  رسانی  خدمات  جامع  قانون   38 ماده  ذیل  تبصره  اجرای   ،)500(
مابه التفاوت سود تسهیلات رزمندگان موضوع بند )الف( ماده )89( قانون برنامه ششم توسعه )2000(

14

ماده )46( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( موضوع کاهش 
درمانی،  و  بهداشتی  به خدمات  مردم  عادلانه  دسترسی  ایجاد  مردم،  مستقیم سلامت  هزینه های 
کمک به تامین هزینه های تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و صعب العلاج که 
از طریق بند »د« ماده )28( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

)2( اعمال می شود

15

اجرای سایر اهداف مندرج در ماده )39( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه، اجرای مواد 8 تا 11 
قانون هدفمند کردن یارانه ها، حق بیمه سهم دولت اقشار خاص ) از جمله رانندگان حمل و نقل درون 
و برون شهری، قالیبافان و شاغلان صنایع دستی شناسه دار و زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست(، 

کمک به رزمندگان معسر

یارانۀ نان و خرید تضمینی گندم16

پرداخت یارانۀ نهاده ها، عوامل تولید، خرید تضمینی محصولات بخش کشاورزی17

ساماندهی تولید و خرید تضمینی چای کشور18
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عنوانردیف

تنظیم بازار کالاهای اساسی و ضروری و تأدیه تعهدات مربوطه )3500( و یارانه شیر مدارس )5000(19

خرید واکسن واکسیناسیون دام )3500( و یارانه سود تسهیلات سرمایه درگردش واحدهای پرورش 20
نژاد آرین )1680(

مسکن محرومین و مسکن رزمندگان معسر21

امور رفاهی دانشجویان22

تولید و اشتغال )بند الف تبصره 18(، حمایت از کسب و کارهای آسیب دیده از بحران کرونا و حمل 23
و نقل ریلی 

بازپرداخت اصل و سود اوراق منتشره سال 241399

ردیف های مندرج در جدول 7 به شرح ذیل:25

کمیتۀ امداد امام خمینی )ره( - پرداخت مستمری25-1

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی - حمایت از نشر، کتاب و مطبوعات25-2

مرکز خدمات حوزه های علمیه- حق بیمه طلاب و روحانیون غیر شاغل25-3

سازمان پژوهش و برنامه ریزی آموزشی - یارانه کاغذ کتب درسی25-4

25-5
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی-بیمه سلامت، پزشک خانواده، یارانه دارو و شیر خشک، 
درمان بیماران خاص و صعب العلاج، سیاست های جمعیتی کشور، هیات امناء صرفه جویی ارزی در 

معالجه بیماران و خرید و تولید واکسن کرونا و ...(

سازمان بهزیستی کشور-پرداخت مستمری25-6

بنیاد شهید و امور ایثارگران-بیمه تکمیلی درمان ایثارگران25-7

سازمان تأمین اجتماعی25-8

خرید تضمینی آب استحصالی و پساب تسویه شده از بخش غیردولتی و تأمین و خرید برق جزایر 25-9
جنوب کشور

صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر25-10

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی- )بیمه باربران، خادمین مساجد و ...(25-11

ادامه جدول 6

منبع:تبصره 14 لایحه بودجه سال 1400
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2-3- مبلغ منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1400

در خصوص منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1400 باید اشاره کرد که میزان منابع 
معادل دو میلیون و ششصد و هفتاد هزار و ششصد و هفتاد و دو میلیارد ریال پیش  بینی شده که نسبت 
به رقم دو میلیون و پانصد و هفت هزار و دویست و شصت میلیارد ریال در قانون بودجه سال 1399 رشد 

6.5 درصدی را تجربه کرده است. جزئیات این تغییرات در جدول 7 قابل مشاهده است.

جدول7: مقایسۀ منابع تبصره 14 لایحه بودجه سال 1400  با قانون بودجۀ سال 1399

منابع تبصره »14« بودجه کشور

میزان رشد )درصد( قانون بودجه سال 1399
)به میلیارد ریال(

لایحه بودجه سال 1400
)به میلیارد ریال(

2.507.2602.670.6726.5
منبع: لایحه بودجۀ سال 1400 و قانون بودجۀ سال 1399

مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1400 که ردیف های پرداختی را  نشان می دهد، شامل مصارف 
پرداختی بابت اقلام مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها و مصارف هدفمندی است. 

میزان مصارف پرداختی بابت اقلام مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها تبصرۀ 
»14« لایحه بودجۀ سال 1400 معادل 790.615 میلیارد ریال پیش بینی شده است که نسبت به همین 

رقم در تبصرۀ 14 قانون بودجه سال 1399 کاهش بیست درصدی را تجربه کرده است )جدول 8(.

جدول8: مقایسۀ مصارف پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی 
یارانه هاتبصرۀ 14 لایحه بودجه سال 1400  با قانون بودجه سال 1399

مصارف هدفمندی
میزان رشد )درصد(

لایحه بودجه سال 1400قانون بودجه سال 1399

986.997790.615-19.89

منبع: لایحه بودجۀ سال 1400 و قانون بودجۀ سال 1399
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در بخش مصارف هدفمندی نیز مبلغ یک میلیون و هشتصد و هشتاد هزار و پنجاه و هفت میلیارد 
ریال پیش بینی شده است که این رقم نیز در مقایسه با مصارف هدفمندی تبصرۀ 14 قانون بودجۀ سال 

1399 با 23 درصد رشد همراه بوده است )جدول 9(.

جدول 9: تغییرات مصارف هدفمندی تبصرۀ 14 لایحه بودجۀ سال1400 در مقایسه با  قانون
 بودجۀ سال 1399

مصارف هدفمندی
میزان رشد )درصد(

لایحه بودجه سال 1400قانون بودجه سال 1399

1.520.2631.880.05723.66
منبع: لایحه بودجۀ سال 1400 و قانون بودجۀ سال 1399  

لازم به توضیح است که سهم مصارف هدفمندی از منابع تبصرۀ »14« قانون بودجۀ سال 1399 حدود 
60 درصد بوده است. این در حالی است که مصارف هدفمندی در لایحۀ بودجۀ سال 1400 سهم 70.4 
درصدی از منابع این تبصره را به خود اختصاص داده است. جزئیات این تغییرات در جدول 10 قابل 

مشاهده است.

جدول10: سهم مصارف هدفمندی و پرداختی ها بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع 
هدفمندی یارانه ها از منابع تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1400 و قانون بودجۀ سال 1399 

منبع: محاسبات محقق براساس لایحه بودجۀ سال 1400 و قانون بودجۀ سال 1399

 

مصارف هدفمندی
پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت 

های موضوع هدفمندی یارانه ها

قانون بودجه سال 
1399

لایحه بودجه 
سال 1400

قانون بودجه سال 
1399

لایحه بودجه سال 
1400

1.520.2631.880.057986.997790.615رقم

سهم از منابع 
تبصره »14« 

)درصد(

60.6370.3939.3729.61

19.89-23.66رشد )درصد(
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3-3- سهم اجزای منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1400

1-3-3- منابع تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ سال 1400

1-1-3-3- سهم اجزای منابع تبصرۀ »14«: با نگاهی دقیق تر به ردیف های منابع پیش بینی شده در 
لایحه بودجه سال 1400 مشخص می شود که ردیف »دریافتی حاصل از فروش صادراتی فرآورده های 
نفتی« با رقم 1.200.370 میلیارد ریال معادل یک میلیون و دویست هزار و سیصد و هفتاد میلیارد 
ریال و ردیف »دریافتی حاصل از فروش داخلی فرآورده های نفتی« با رقم 662.599 میلیارد ریال معادل 
ششصد و شصت و دو هزار و پانصد و نود و نه میلیارد ریال بیشترین سهم را در میان منابع تبصره 14 
لایحه بودجه سال 1400 به خود اختصاص داده اند. در واقع حدود 45 درصد از منابع تبصرۀ »14« در 
لایحه امسال از طریق دریافتی حاصل از فروش صادراتی فرآورده های نفتی و 24.8 درصد آن از فروش 
داخلی فرآورده های نفتی تأمین می شود. لازم به ذکر است که تفکیک دریافتی از محل فروش داخلی 
و فروش صادراتی فرآورده های نفتی از سال 1398 به منظور شفافیت منابع هدفمندی صورت گرفته 
است. درحالی که در تبصره 14 سال 1397 این منابع صرفاً با عنوان »منابع حاصل از فروش فرآورده های 

نفتی« مطرح شده بود. 

همچنین، ردیف »دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض گازرسانی و عوارض 
مالیات ارزش افزوده« با رقم 321.171 میلیارد ریال معادل سیصد و بیست و یک هزار و صد و هفتاد و 
یک میلیارد ریال و ردیف »خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها« با رقم  323.032 میلیارد ریال معادل 
سیصد و بیست و سه هزار و سی و دو میلیارد ریال، دیگر منابع تبصرۀ »14« را تشکیل می دهند. لازم 
به توضیح است که ردیفی با عنوان »طلب سهم دولت از پتروشیمی ها بابت خوراک میعانات گازی 
سنوات گذشته« با رقم 163.500 میلیارد ریال معادل صد و شصت و سه هزار و پانصد میلیارد ریال 
سهم تقریبی 6 درصد به منابع تبصرۀ »14« اضافه شده و 6.1 درصد از این منابع را تأمین خواهد کرد. 
جزئیات ارقام و سهم هر یک از منابع تعیین شده در لایحه بودجه سال 1400 در جدول 11 مشخص 

شده است.
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جدول 11: سهم اجزای منابع تبصرۀ 14 از کل منابع این تبصره در لایحۀ بودجه سال 1400

سهم )درصد(ارقام )میلیارد ریال(عنوان منابعردیف

1
دریافتی حاصل از فروش داخلی 

فرآورده های نفتی
662.59924.8

2

دریافتی حاصل از فروش صادراتی 
فرآورده های نفتی پس از کسر مابه التفاوت 

خوراک تحویلی و فرآورده های نفتی 
دریافتی از پالایشگاه ها

1.200.37044.9

3
دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی 

با احتساب عوارض گازرسانی و عوارض 
مالیات ارزش افزوده

321.17112

323.03212.1خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها4

طلب سهم دولت از پتروشیمی ها بابت 5
163.5006.1خوراک میعانات گازی سنوات گذشته

2.670.672100جمع کل

منبع: لایحه بودجۀ سال 1400 و محاسبات محقق براساس آن

2-1-3-3-تغییرات منابع تبصرۀ »14« در لایحۀ پیشنهادی سال 1400: تغییرات منابع تبصره 14 لایحه 
بودجه سال 1400 در مقایسه با قانون بودجه سال 1399 به دو بخش کلی تقسیم می گردد. بخش اول 
شامل تغییرات کیفی منابع و بخش دوم شامل تغییرات کمی منابع می باشد. در ادامه به بررسی هر یک 

از این تغییرات خواهیم پرداخت.

الف-تغییرات کیفی
منابع تبصره 14 ارائه شده در لایحه سال 1400 در مقایسه با قانون بودجه سال 1399 با تغییراتی 
همراه بوده است. همانطور که در جدول شماره 12 ملاحظه می شود، این منابع در قانون سال 1399 
شامل 7 ردیف بوده که در لایحه سال 1400 به 5 ردیف کاهش یافته اند. لازم به توضیح است که 
ردیف های 4، 5 و 7 به ترتیب با عناوین »دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکان«، » سوخت 
نیروگاه ها« و » منابع حاصل از فروش آب« که جزء منابع تبصره 14 در قانون بودجه سال 1399 
ذکر شده است، در لایحه بودجه سال 1400 مشاهده نمی گردد و عملًا این ردیف ها از بخش منابع 
حذف شده است. در مقابل ردیفی با عنوان » طلب سهم دولت از پتروشیمی ها بابت خوراک میعانات 
گازی سنوات گذشته« در لایحه بودجه سال 1400 مشاهده می شود که در سنوات گذشته چنین 
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ردیفی در تبصره 14 قانون بودجه وجود نداشته است. لذا به صورت کلی می توان اینگونه بیان نمود 
که در بخش منابع تبصره 14 لایجه بودجه سال 1400 نسبت به قانون سال 1399 سه ردیف حذف 

و یک ردیف اضافه شده و سایر بندهای منابع عیناً تکرار شده است.

جدول 12: منابع تبصره 14 لایحه بودجه 1400 و قانون بودجه 1399

ردیف 
)لایحه 
)1400

ردیف)قانون منابع )لایحۀ سال 1400(
بودجۀ سال 

)1399

منابع )قانون سال 1399(

1
دریافتی حاصل از فروش داخلی 

فرآورده های نفتی
1

دریافتی حاصل از فروش داخلی 
فرآورده های نفتی

2

دریافتی حاصل از فروش صادراتی 
فرآورده های نفتی پس از کسر 
مابه التفاوت خوراک تحویلی و 
فرآورده های نفتی دریافتی از 

پالایشگاه ها

2

دریافتی حاصل از فروش صادراتی 
فرآورده های نفتی پس از کسر مابه التفاوت 

خوراک تحویلی و فرآورده های نفتی 
دریافتی از پالایشگاه ها

3
دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز 

طبیعی با احتساب عوارض گازرسانی و 
عوارض مالیات ارزش افزوده

3
دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز 

طبیعی با احتساب عوارض گازرسانی و 
عوارض مالیات ارزش افزوده

خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها6خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها4

5
طلب سهم دولت از پتروشیمی ها بابت 

خوراک میعانات گازی سنوات گذشته
--

دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکان4-

سوخت نیروگاه ها5-

منابع حاصل از فروش آب7

منبع: لایحه بودجۀ سال 1400 و قانون بودجۀ سال 1399

ب-تغییرات کمی
همانطورکه پیش تر بیان گردید، میزان منابع تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1400 معادل دو میلیون 
و ششصد و هفتاد هزار و ششصد و هفتاد و دو میلیارد ریال پیش  بینی شده که نسبت به رقم دو میلیون 
و پانصد و هفت هزار و دویست و شصت میلیارد ریال در قانون بودجه سال 1399 رشد 6.5 درصدی را 
تجربه کرده است. حال جهت بررسی دقیق تغییرات کمی منابع تبصره 14 لایحه بودجه سال 1400، 

به محاسبه رشد هر یک از ردیف ها پرداخته خواهد شد.
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همانطور که در جدول 13 مشخص است، ردیف »دریافتی حاصل از فروش داخلی فرآورده های نفتی« در 
لایحه سال 1400 نسبت به سال گذشته 14 درصد کاهش یافته است. این در حالی است که ردیف های 
»دریافتی حاصل از فروش صادراتی فرآورده های نفتی« و »خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها« به 
ترتیب با رشد 35 و 24 درصدی، بیشترین افزایش را نسبت به سال گذشته داشته اند. علاوه بر این 
ردیف »دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض گازرسانی و عوارض مالیات ارزش 
افزوده« نیز رشدی معادل 3.7 درصد نسبت به سال گذشته داشته است. جزئیات رشد اجزای منابع 

تبصرۀ 14 در لایحه بودجه سال 1400 در جدول 13 مشخص شده است.

جدول 13: رشد اجزای منابع تبصرۀ 14 لایحه بودجۀ سال 1400 در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1399

عنوان منابع ردیف
)لایحۀ سال 1400(

رقم به
)میلیارد ریال(

عنوان منابع 
)قانون بودجۀ 

سال 1399(

رقم به
رشد )%()میلیارد ریال(

1
دریافتی حاصل 
از فروش داخلی 
فرآورده های نفتی

662.599
دریافتی حاصل 
از فروش داخلی 
فرآورده های نفتی

770.737-14

2

دریافتی حاصل از 
فروش صادراتی 

فرآورده های 
نفتی پس از 

کسر مابه التفاوت 
خوراک تحویلی 

و فرآورده های 
نفتی دریافتی از 

پالایشگاه ها

1.200.370

دریافتی حاصل از 
فروش صادراتی 

فرآورده های 
نفتی پس از 

کسر مابه التفاوت 
خوراک تحویلی 

و فرآورده های 
نفتی دریافتی از 

پالایشگاه ها

888.000+35.2

3

دریافتی حاصل 
از فروش داخلی 

گاز طبیعی با 
احتساب عوارض 

گازرسانی و 
عوارض مالیات 

ارزش افزوده

321.171

دریافتی حاصل از 
فروش داخلی گاز 

طبیعی با احتساب 
عوارض گازرسانی 
و عوارض مالیات 

ارزش افزوده

309.593+3.7

4
خوراک 

میعانات گازی 
پتروشیمی ها

323.032
خوراک میعانات 

24.3+259.906گازی پتروشیمی ها
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عنوان منابع ردیف
)لایحۀ سال 1400(

رقم به
)میلیارد ریال(

عنوان منابع 
)قانون بودجۀ 

سال 1399(

رقم به
رشد )%()میلیارد ریال(

5

طلب سهم دولت 
از پتروشیمی ها 

بابت خوراک 
میعانات گازی 
سنوات گذشته

163.500---

6--
دریافتی حاصل 
از فروش برق به 

مشترکان
243.766-

-4.258سوخت نیروگاه ها--7

منابع حاصل از --8
-31.000فروش آب

جمع 
6.5+2.670.6722.507.260کل

ادامه جدول 13.

منبع: محاسبات محقق براساس لایحه بودجۀ سال 1400 و قانون بودجۀ سال 1399

2-3-3- مصارف تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ سال 1400
مصارف تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ سال 1400 به میزان 2.670.672 میلیارد ریال معادل دو میلیون 
و ششصد و هفتاد هزار و ششصد و هفتاد و دو میلیارد ریال پیش بینی شده است که از این میزان، 
مبلغ 790.615 میلیارد ریال معادل هفتصد و نود هزار و ششصد و پانزده میلیارد ریال به پرداختی 
بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها مربوط است و مبلغ 1.880.057 میلیارد 
ریال معادل یک میلیون و هشتصد و هشتاد هزار و پنجاه و هفت میلیارد ریال به مصارف هدفمندی 
اختصاص دارد. همانطور که پیش تر اشاره شد، سهم مصارف هدفمندی از کل مصارف تبصرۀ »14« در 
لایحۀ امسال 70.39 درصد و سهم مصارف شرکت ها 29.61 درصد در نظر گرفته شده است. در ادامه 

به بررسی جزئیات این بخش به صورت مجزا پرداخته شده است.
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سهم اجزای مصارف تبصرۀ »14« از کل مصارف این تبصره  -3-3-2-1
الف. پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها

با نگاهی دقیق تر به ردیف های مصارف غیرهدفمندی پیش بینی شده در لایحه بودجه سال 1400 
مشخص می شود که ردیف 8 با عنوان »سهم چهارده و نیم درصد شرکت ملی نفت ایران از نفت 
خام و میعانات گازی تحویلی به پالایشگاه ها از محل فروش داخلی و صادراتی فرآورده های نفتی« 
و ردیف 10»هزینه های تولید، انتقال، توزیع و فروش گازطبیعی« بیشترین سهم را در میان مصارف 
غیرهدفمندی تبصره 14 لایحه بودجه سال 1400 به خود اختصاص داده اند. در واقع 25 درصد از 
مصارف غیرهدفمندی تبصره 14 در لایحه امسال از طریق ردیف 8 و 20 درصد آن از طریق ردیف 10 
می باشد. جزئیات ارقام و سهم هر یک از مصارف غیرهدفمندی تعیین شده در لایحه بودجه سال 1400 

در جدول 14 مشخص شده است.

جدول 14: سهم اجزای پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها از 
مصارف غیر هدفمندی و مصارف کل تبصره 14 لایحۀ سال 1400

ردیف

پرداختی بابت مخارج و 
تعهدات شرکت های موضوع 

هدفمندی یارانه ها
)مصارف غیرهدفمندی(

ارقام به
)میلیارد ریال(

سهم اجزا نسبت 
به مصارف 

غیرهدفمندی 
)%(

سهم اجزا نسبت 
به مصارف تبصره 

)%( 14

1
عوارض و مالیات بر ارزش 
افزوده فرآورده های نفتی 

فروش داخلی
91.60711.593.43

عوارض و مالیات بر ارزش 2
27.9973.541.05افزوده گاز طبیعی

3
اجرای طرح ایمن سازی و 

هوشمندسازی جایگاه های سی 
ان جی

3.7050.470.14

4

بازپرداخت تعهدات طرح های 
بهینه سازی مصرف انرژی، 

حمایت از حمل و نقل 
عمومی، گازرسانی و 

جمع آوری گازهای همراه و 
مشــعل  موضوع مادۀ 12 قانون 
رفع موانع تولید رقابت پذیر و 

ارتقای نظام مالی کشور
اجرای معافیت مدارس از 

پرداخت هزینه های گاز 
مصرفی

100.00012.653.74
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ردیف

پرداختی بابت مخارج و 
تعهدات شرکت های موضوع 

هدفمندی یارانه ها
)مصارف غیرهدفمندی(

ارقام به
)میلیارد ریال(

سهم اجزا نسبت 
به مصارف 

غیرهدفمندی 
)%(

سهم اجزا نسبت 
به مصارف تبصره 

)%( 14

5
اجرای معافیت مدارس از 

6000.080.02پرداخت هزینه های گاز مصرفی

6
هزینه حمل و نقل و توزیع 

140.43417.765.26فرآورده های نفتی

7

عوارض توسعه، نگهداشت و 
نوسازی شبکه خطوط لوله 
انتقال نفت خام، میعانات 

گازی و فرآورده های نفتی و 
پالایشگاه های دولتی)با نرخ 

محاسباتی مالیات صفر(

20.0002.530.75

8

سهم چهارده و نیم درصد 
شرکت ملی نفت ایران از 

نفت خام و میعانات گازی 
تحویلی به پالایشگاه ها 

از محل فروش داخلی و 
صادراتی فرآورده های نفتی

199.97225.297.49

9

سهم چهارده و نیم درصد 
شرکت ملی نفت ایران 

از میعانات گازی تحویلی 
پتروشیمی ها

46.8405.921.75

10
هزینه های تولید، انتقال، 
159.46020.175.97توزیع و فروش گازطبیعی

جمع پرداختی بابت مخارج و تعهدات 
790.61510029.6شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها

ادامه جدول 14.

منبع: محاسبات محقق براساس لایحه بودجۀ سال 1400 و قانون بودجۀ سال 1399
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ب. مصارف هدفمندی در تبصرۀ »14«

مصارف هدفمندی در لایحۀ بودجۀ سال 1400 به میزان 1.880.057 میلیارد ریال معادل یک میلیون 
و هشتصد و هشتاد هزار و پنجاه و هفت میلیارد ریال پیش بینی شده است. این رقم بالغ بر هفتاد درصد 
مصارف تبصرۀ »14« را به خود اختصاص داده است. ردیف های 25، 11، 12 و 16 به ترتیب بیشترین 
سهم مصارف هدفمندی و در نتیجه بیشترین سهم اجزا نسبت به مصارف تبصره 14 از بین مصارف 

هدفمندی را به خود اختصاص داده اند. 

زیرردیف های ذیل ردیف 25 که »ردیف های مندرج در جدول 7« هستند با سهم 23.9 درصدی از 
اجزای مصارف هدفمندی و سهم 16.8 درصدی از اجزای مصارف تبصره 14 بیشترین مصارف اجزای 
هدفمندی را دارند و پس از آن »پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی خانوار« و »اجرای طرح معیشتی 
خانوار« سهم بیشتری را نسبت به سایرین دارند. جزئیات ارقام و سهم هر یک از مصارف هدفمندی 

تعیین شده در لایحه بودجه سال 1400 در جدول 15 مشخص شده است.
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2-2-3-3- تغییرات مصارف تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ سال 1400
الف. تغییرات کیفی

الف-1. تغییرات پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی در تبصرۀ »14«

مصارف پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی در تبصرۀ »14« ارائه شده در 
لایحه سال 1400 در مقایسه با قانون بودجه سال 1399 با تغییراتی همراه بوده است. همانطورکه در 
جدول شماره 16 ملاحظه می شود، مصارف غیرهدفمندی از 22 ردیف در قانون بودجه سال 1399 به 

10 ردیف در لایحه بودجه سال 1400 کاهش یافته است.

یازده ردیف  3، 4، 6، 7، 10، 11 ،12، 19، 20، 21 و 22 به ترتیب با عناوین »عوارض و مالیات بر 
ارزش افزوده برق«، »عوارض و مالیات بر ارزش افزوده سوخت نیروگاه ها «، »عوارض گازرسانی موضوع 
ماده )65( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( و بند )ه( تبصره 
)1( این قانون از گاز - سهم پنجاه درصدی بابت گرمایش مدارس«، »عوارض گازرسانی موضوع ماده 
)65( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( و بند )ه( تبصره )1( 
این قانون سوخت نیروگاه ها سهم پنجاه درصدی بابت گرمایش مدارس«، »اجرای معافیت مدارس 
از پرداخت هزینه های برق مصرفی«، »اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه های آب مصرفی«، 
»عوارض  گازرسانی موضوع ماده )65( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
دولت )2( از گاز- سهم50 درصدی شرکت ملی گاز ایران«، »عوارض گازرسانی موضوع ماده )65( قانون 
الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( - سوخت نیروگاه ها سهم 50 
درصدی شرکت ملی گاز ایران« ، »هزینه تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاه های بخش 
خصوصی« و »هزینه تولید، انتقال، توزیع و فروش آب« در قانون بودجه سال 1399 از لایحه بودجه 

سال 1400 حذف شده اند.

دو ردیف 16 »سهم 14.5 درصدی شرکت ملی نفت ایران از محل فروش داخلی فرآورده های نفتی« و 
17 »سهم 14.5 درصدی شرکت ملی نفت ایران از محل صادرات فرآورده های نفتی« در قانون بودجه 
سال 1399 به یک ردیف با عنوان »سهم 14.5 درصدی شرکت ملی نفت ایران از نفت خام و میعانات 
گازی تحویلی به پالایشگاه ها از محل فروش داخلی و صادراتی فرآورده های نفتی« در لایحه بودجه سال 

1400 تبدیل شده است.

ردیف 15 با عنوان »سهم 14.5 درصدی شرکت ملی نفت ایران از خوراک میعانات گازی پتروشیمی ها« 
از قانون بودجه سال 1399 به »سهم 14.5 درصدی شرکت ملی نفت ایران از نفت خام و میعانات گازی 

تحویلی به پتروشیمی  ها« در لایحه بودجه سال 1400 تغییر پیدا کرده است.
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الف-2. تغییرات بخش مصارف هدفمندی تبصرۀ »14«

از بعد کیفی، تعداد ردیف های بخش مصارف هدفمندی در این لایحه بیشتر شده و از 9 ردیف به 15 
ردیف تغییر پیدا کرده است. از طرف دیگر، ردیف »30« مصارف هدفمندی سال گذشته که با عنوان 
»سایر مصارف هدفمندی به شرح اقدام مرتبط مندرج در جدول )7( و )9( این قانون« بود، شفاف تر شده 
است و این مصارف یا به صورت ردیف های جداگانه و یا در زیرردیف های ذیل ردیف 25 لایحه جدید 
تصریح شده اند. همچنین، تعدادی از مصارف ذکر شده در ردیف های قبلی که در قانون سال 1399 

موجود بود در لایحۀ 1400 ادغام شده اند. )جدول 17(  

1( ردیف های 11، 12، 14، 16 و 22 به شرح زیر درست به مانند سال گذشته تکرار شده اند:

  پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی خانوارها

  اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها

  ماده )46( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( موضوع 
کاهش هزینه های مستقیم سلامت مردم، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و 
درمانی، کمک به تامین هزینه های تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و 
صعب العلاج که از طریق بند »د« ماده )28( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 

مقررات مالی دولت )2( اعمال می شود.

 یارانه نان و خرید تضمینی گندم

  امور رفاهی دانشجویان

2( ردیف های 20، 21 و 24 ردیف هایی هستند که به مصارف هدفمندی لایحه 1400 اضافه شده اند:

 خرید واکسن واکسیناسیون دام )3500( و یارانه سود تسهیلات سرمایه درگردش واحدهای 
پرورش نژاد آرین )1680(

  مسکن محرومین و مسکن رزمندگان معسر

  بازپرداخت اصل و سود اوراق منتشره سال 1399

3( ردیف های 17، 18 و 19 در قانون بودجه سال 1399 در ذیل بخش »یارانه ها« جدول 9 بودجه قرار 
داشتند و در لایحه 1400 به ردیف های مصارف هدفمندی تبصره 14 اضافه شده اند:

  پرداخت یارانه نهاده ها، عوامل تولید، خرید تضمینی محصولات بخش کشاورزی

  ساماندهی تولید و خرید تضمینی چای کشور
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  تنظیم بازار کالاهای اساسی و ضروری و تادیه تعهدات مربوطه )3500( و یارانه شیر مدارس )5000(

4( ردیف 13 لایحۀ 1400 نیز از ادغام ردیف های 5 و 6 جدول 9 قانون بودجۀ سال 1399 با ردیف 24 
مصارف تبصره 14 این قانون بودجه به شرح ذیل وجود آمده است.

 کمک به ما به التفاوت سود تسهیلات رزمندگان موضوع بند )الف( ماده 89 قانون برنامه ششم 
توسعه

  یارانه سود تسهیلات مسکن دو معلول به بالای بهزیستی

  کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی 
حداقل نود و پنج درصد )95٪( اعتبار این ردیف و باقی مانده برای اجرای قانون حمایت از حقوق 
معلولان، اجرای ماده )6( قانون حمایت از حقوق معلولان و اجرای تبصره ذیل ماده )38( قانون 

جامع خدمات رسانی به ایثارگران

5( و در آخر، زیر ردیف های ذیل ردیف 25 نیز در قانون بودجه سال 1399 در جدول 7 قرار داشته اند 
که در لایحه کنونی به صورت شفاف ذکر شده اند.
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ردیف
پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی 

یارانه ها )مصارف غیرهدفمندی(
ارقام 

)میلیاردریال(

رشد 
نسبت 

به قانون 
بودجه 
 1399
)درصد(

9.2-91.607عوارض و مالیات بر ارزش افزوده فرآورده های نفتی فروش داخلی1

27.99718.2عوارض و مالیات بر ارزش افزوده گاز طبیعی2

3.7055اجرای طرح ایمن سازی و هوشمندسازی جایگاه های سی ان جی3

4
بازپرداخت تعهدات طرح های بهینه سازی مصرف انرژی، حمایت از حمل 
و نقل عمومی، گازرسانی وجمع آوری گازهای همراه و مشعل  موضوع 

ماده 12 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور

100.00025

6000اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه های گاز مصرفی5

140.43434.3هزینه حمل و نقل و توزیع فرآورده های نفتی6

7
عوارض توسعه، نگهداشت و نوسازی شبکه خطوط لوله انتقال نفت خام، میعانات 
گازی و فرآورده های نفتی و پالایشگاه های دولتی)با نرخ محاسباتی مالیات صفر(

20.0000

ب.تغییرات کمّی

ب-1. تغییرات پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی در تبصرۀ »14«

همانطور که پیش تر اشاره شد، میزان پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی 
یارانه ها در لایحۀ بودجۀ سال 1400 نسبت به قانون بودجۀ سال 1399 با کاهش 19.89 درصدی 
همراه بوده است. لازم به توضیح است که اجزای مصارف مورد نظر از 22 ردیف به 10 ردیف کاهش 
یافته است. در میان ردیف های ده گانه باقیمانده در این لیست، ردیف » عوارض و مالیات بر ارزش افزوده 
فرآورده های نفتی فروش داخلی« با 9.2- درصد بیشترین کاهش و ردیف » هزینه حمل و نقل و توزیع 
فرآورده های نفتی« نیز با 34.3 درصد بیشترین افزایش را تجربه کرده اند. علاوه بر آن، ردیف های 4، 9 
و 10 افزایشی معادل با  25، 24.3 و 24.3 درصد را نسبت به سال گذشته داشته اند. جزئیات بیشتر 
رشد مصارف پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی در تبصرۀ »14« به شرح 

جدول 18 است.
جدول 18: رشد مصارف پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع 

هدفمندی در تبصره 14 لایحۀ  بودجه سال 1400 نسبت به قانون بودجه سال 1399
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ردیف
پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی 

یارانه ها )مصارف غیرهدفمندی(
ارقام 

)میلیاردریال(

رشد 
نسبت 

به قانون 
بودجه 
 1399
)درصد(

8
و  خام  نفت  از  ایران  نفت  ملی  شرکت  درصد  نیم  و  چهارده  سهم 
میعانات گازی تحویلی به پالایشگاه ها از محل فروش داخلی و صادراتی 

فرآورده های نفتی
199.9729.5

9
گازی  میعانات  از  ایران  نفت  ملی  درصد شرکت  نیم  و  چهارده  سهم 

تحویلی پتروشیمی ها
46.84024.3

159.46024.3هزینه های تولید، انتقال، توزیع و فروش گازطبیعی10

جمع پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی 
یارانه ها  

790.615-19.89

ادامه جدول 18

منبع: محاسبات محقق براساس لایحه بودجۀ سال 1400 و قانون بودجۀ سال 1399

ب-2. تغییرات مصارف هدفمندی تبصرۀ »14«
در بعد تغییرات کمی، مصارف هدفمندی به طور کلی 24 درصد نسبت به سال 1399 رشد داشته اند که 
ردیف های 17، 16 و زیرردیف 7-25 به ترتیب با 282، 82 و 74 درصد افزایش، بیشترین میزان رشد 
را داشته اند. ردیف »پرداخت یارانه نهاده ها، عوامل تولید، خرید تضمینی محصولات بخش کشاورزی« 
که در سال گذشته در جدول 9 قانون بودجۀ سال 1399 میزان 6.500 میلیارد ریال بودجه دریافت 
می کرده است در لایحۀ 1400، 24.800 میلیارد ریال را به خود اختصاص داده است. یارانه »نان و 
خرید تضمینی گندم« و »بیمه تکمیلی درمان ایثارگران« نیز افزایش قابل توجهی داشته اند. برخلاف 
آن، ردیف های 11، 12، 14 و 22 به مانند قانون بودجه سال 1399 میزان مشابهی بودجه دریافت 
می کنند و رشد آنها صفر بوده است. متاسفانه با وجود تجربه شوک های تورمی در سال های گذشته، 
همچنان بودجه پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی خانوارها و اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها ثابت 
مانده و کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت پوشش کمیتۀ امداد و بهزیستی و تسهیلات معلولین حدود 
2.3 درصد نیز کاهش یافته است. از طرف دیگر، ردیف »تولید و اشتغال )بند الف تبصره 18(، حمایت 
از کسب و کارهای آسیب دیده از بحران کرونا و حمل و نقل ریلی« کاهش 31 درصدی داشته است 
و از 102.000 میلیارد ریال به 70.000 میلیارد ریال کاهش پیدا کرده است. بخشی از این کاهش به 
دلیل حذف مواردی چون مسکن و نهاده های کشاورزی و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان 

و عشایر از این بند و اختصاص آن به سایر بندها می باشد)جدول 19(.
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4- جمع بندی

در این گزارش به بررسی اقلام کلان لایحه بودجه سال 1400 به صورت کلی و تغییرات تبصره 14 این 
لایحه به صورت جزیی نسبت به قانون بودجه سال 1399 پرداخته شد. 

از بعد کیفی، بخش مصارف هدفمندی لایحه بودجه سال 1400 بیشترین تغییر را نسبت به قانون 
بودجه سال 1399 داشته و شفاف تر شده است. دلیل آن نیز انتقال ردیف هایی است که در قانون بودجه 
سال 1399 ذیل جدول های 7 و 9 تعریف می شدند. در بخش منابع نیز درآمدهای حاصل از فروش 
برق و آب از ذیل منابع تبصره 14 خارج شده اند و به دنبال آن، در بخش مصارف پرداختی ، ردیف های 
مرتبط با این درآمدها حذف شده اند. از بعد کمی، منابع تبصره 14 لایحه بودجه 1400 نسبت به سال 
1399 رشد 6.5 درصدی داشته است. همچنین در بخش مصارف تبصره 14، پرداختی بابت مخارج و 
تعهدات شرکت های موضوع هدفمندی یارانه ها به میزان 19.89 درصد کاهش و مصارف هدفمندی 

23.66 درصد افزایش داشته است.
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منابع

- پرهیزکاری، سید عباس؛ موسوی، سیده مریم؛ یونسیان، امیر)1398(،/ بررسی لایحه بودجه سال 
1399 کل کشور 58. جدول تبصره )14( )ارزیابی ارقام ردیف ها و نحوه انعکاس منابع و مصارف جدول 
تبصره )14( در بودجه عمومی( )ویرایش اول(، معاونت پژوهش های اقتصادی و زیربنایی و امور تولیدی 

مرکز پژوهش های مجلس سورای اسلامی، دورۀ دهم، سال چهارم، شماره مسلسل 16880.

- بررسی لایحه بودجه سال 1400 کل کشور، بودجه به زبان ساده،  معاونت پژوهش های اقتصادی مرکز 
پژوهش های مجلس شورای اسلامی، دوره یازدهم، سال اول، شماره مسلسل 17290.


